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ДОКЛАД
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ОТНОСНО: Изработване на Механизъм за ежегодна оценка на
състоянието на материалната и техническа база на Народните
Читалища натериторията на Столичната община

Уважаеми г-н Петров,
Уважаеми госпожи и господа - общински съветници,

На територията на Столичната община действат 1791 Народни Читалища,

които са сърцето на културния и обществен живот на местните общности, на

които служат. Читалищата са уникални за България културно-образователни

институции, като на Държавата и местната власт е възложена задачата да

подпомагат тяхното съществуване и развитие. От всички Читалища на

територията на общината 83 оттях се помещават в сгради - общинска публична

собственост, 45 в сгради общинска частна собственост и 4 - в сгради държавна

собственост2. Това прави грижата за материалната база читалищата основно

2 По данни на Дирекция “Култура” към 2021 г.

1 Съгласно данни от Регистър на Министерство на културата
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задача на Столичната община и специфично - на Столичния общински съвет,

който по силата на закона се разпорежда с общинското имущество.

По силата на Чл. 27 (1) от Наредбата за условията и реда за съставяне на

бюджетната прогноза за местните дейности за следващите три години, за

съставяне, приемане, изпълнение и отчитане на бюджета на Столична община

следва да се изработи бюджетна прогноза за разходите за местни дейности, като

всеки ресор на Столичната администрация следва да има изградена рамка, по която

да се води в съставянето на своята прогноза по компетентност. Чл. 28 (1) т. 5 и 6

от същата Наредба изискват в прогнозата за бюджета да се включат

предложения от местната общност и на второстепенните разпоредители с

бюджет от по-ниска степен (районите), които на свой ред са натоварени със

задължението да организират и контролират дейността на комисиите по реда на

Чл. 23 (1) от Закона за Народните Читалища (ЗНЧ), отговорни за разпределянето на

полагащата им се държавна субсидия по Чл. 21, т. 3 от ЗНЧ..

Отсъствието на ясен процес по изготвянето на тези прогнози, установяващ

ясни правила за събиране и систематизиране на информация за - и която да

определя приоритетност на ремонтите и финансиране на закупуването на

оборудване за - Народните Читалища, създава предпоставки насочването на

инвестициите за тях да бъде хаотично и некоординирано с реалните нужди в

общоградски мащаб.

За целта е нужно да се разработи Механизъм за ежегодна оценка на

състоянието на материалната и техническа база на Народните Читалища на

територията на Столичната община и система от критерии, които да

очертават най-приоритетните нужди за ремонти, режийна поддръжка или други

форми на техническа и финансова помощ в контекста на изготвянето на

прогнозата за разходната част от бюджета на Столичната община.

Този Механизъм следва да създаде и утвърди ясни правила и правомощия на

районните администрации не само да събират предложенията на ръководствата
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на Народните Читалища, но и да разполагат с ресурс, позволяващ им да провеждат

необходимите дейности по изготвяне на количествено-стойностни сметки, с

които в началото на месец септември всяка година да предоставят на общинския

съвет обобщен доклад, съдържащ пълна разбивка на разходите, заявени или

установени като нужни за всяко Народно Читалище. Това ще направи възможно

Столичната община да се възползва от икономии от мащаба при еднотипни

намеси и ремонтни дейности (например подмяна на дограма), нужни в повече от

една сграда.

При наличието на такъв Механизъм, в началото на подготовката на общинския

бюджет всяка година, общинските съветници ще разполагат с изчерпателна и

обективна информация какви средства са нужни и какви цели могат да бъдат

изпълнени с наличния финансов ресурс с по-голяма предвидимост.

Този Механизъм не само ще улесни Общинския съвет при определянето на

средствата, които да се заложат в капиталовите програми на

проектобюджетите, но и ще подпомага районните администрации в работата им

по систематизирането на информацията, нужна за определяне на размера на

субсидията по Чл. 22 (3) от ЗНЧ.

Като допълнителна полза, подобен Механизъм ще позволи Столичната община

да има готовност да предлага и залага за финансиране дейности по програми на

Държавата или други финансиращи капиталови разходи механизми (например

Европейски програми), което ще представлява съществена икономия от

предпроектни проучвания за администрацията, а ръководствата на Народните

Читалища ще могат да разчитат на предвидимост и прозрачност на дейностите

по поддръжката на материалната им база.

Така Столичната община ще може да активира читалищните настоятелства

и да подпомага тяхната дейност, осигурявайки им възможност да планират напред

във времето развитие на повече и нови дейности, които са възпрепятствани да
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предвиждат днес, поради неяснота дали ще имат финансовата и материална

обезпеченост да ги реализират.

В тази връзка и на основание Чл. 17 (1) т. 5 и 9, Чл. 21 (1) т. 8 и 12 от Закона за

местното самоуправление и местната администрация, предлагаме Столичният

общински съвет да възложи изработката на Механизъм за ежегодна оценка на

състоянието на материалната итехническа база на Народните Читалища.

Същият Механизъм, веднъж разработен, може да се адаптира и прилага не само

за Читалищата, но и за одитирането на други местни нужди в ресорите, все още

неразполагащи с подобни вътрешни правила, които да повишат предвидимостта и

обективността на бюджетоформирането на Столичната община.

С уважение,
Благовест Георгиев
Общински съветник

Гергин Борисов
Общински съветник

Емилия Ангелова
Общински съветник

21.03.2024 г.
гр. София
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СТОЛИЧНА ОБЩИНА
СТОЛИЧЕН ОБЩИНСКИ СЪВЕТ

1000 София, ул. Московска №33, Тел. 93 77 591,
Факс 98 70 855, e-mail: info@sofcouncil.bg

ПРОЕКТ

РЕШЕНИЕ№….
на Столичен общински съвет

от…………... 2024 година

Относно изработване на Механизъм за ежегодна оценка на състоянието на
материалната и техническа база на Народните Читалища на територията на
Столичната община. На основание Чл. 17, ал. 1, т. 5 и 9, Чл. 21, ал. 1, т. 8 и 12 от
Закона за местното самоуправление и местната администрация

СТОЛИЧНИЯТ ОБЩИНСКИ СЪВЕТ
РЕШИ:

1. Възлага на кмета на Столична община да предприеме всички необходими
действия по изготвяне и утвърждаване на Механизъм за ежегодна оценка на
състоянието на материалната и техническа база на Народните Читалища
на територията на Столичната община.

2. Механизмът по т. 1 да се прилага при изпълнението на задълженията на
компетентните Дирекции по Чл. 27 (1) от Наредбата за условията и реда за
съставяне на бюджетната прогноза за местните дейности за следващите
три години, за съставяне, приемане, изпълнение и отчитане на бюджета на
Столична община.

Настоящото решение е прието на ……… заседание на Столичния общински съвет,
проведено на ……….. 2024 година, Протокол № ….. от ………. 2024 година и е
подпечатано с официалния печат на Столичния общински съвет.

Председател на Столичния общински съвет …………………………………………..
(Цветомир Петров)


